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PROTOKOL

Z przeprowadzonej kontroli dziatania Burmistrza Gminy Chojna w sprawie poprawnoéci wyptaty w
2010 roku dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycielom gminnych placéwek os$wiatowych
(Uchwata nr vi/53/2011 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24 marca 2011r,).

W dniu 20.04.2011 Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Chojnie na mocy Uchwaty
nrVI/53/2011 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24.03.2011(Uchwata stanowi zat. nr 1 Protokotu),
dziatajgc w sktadzie (Lista obecnosci cztonkéw komisji stanowi zat. nr 2 Protokotu):

- Janusz Babiarz - przewodniczacy,

- Leszek Stefanski,

- Wojciech Skrzypezyk,

- Stanistaw Drapaluk,

- Andrzej Jamroz

dokonata kontroli dziatania Burmistrza Gminy Chojna w sprawie poprawnosci wyptaty w 2010 roku
dodatkowego wynagrodzenia rocznego nauczycielom gminnych placéwek oswiatowych,

Celem kontroli byto zbadanie Poprawnosci wyptaty przez Burmistrza nauczycielom tzw. ,trzynastki”
oraz wptywu tej wyptaty na niewyptacenie nauczycielom dodatkéw wyréwnawczych za 2010 rok.
Komisja zapoznata sie z n/w pismami i dokumentami:

1} Uchwata nr vI/53/2011 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24 marca 2011 r.(zat. nr 1);

2} Pismo Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie NK.3.1411-62/11-1(DR) Z
21.02.2011 do Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie(zat. nr 3);

3) Pismo (niepodpisane imiennie)nauczycieli Gminy Chojna z 28.01.2011 do Wojewody
Zachodniopomorskiego w Szczecinie W sprawie wyplaty tzw. trzynastkifzat. nr 4);

4) Ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r, o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej(zat. nr 5);

5} Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposcbu
Gpracowywania sprawozdania z wysokodci $rednich wynagrodzer; nauczycieli na poszczegéinych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego(zat. nr 6);

6) Kserokopia opinii Prawnej sporzadzonej przez Kancelarig Radcy Prawnego Biel Judek, Poczobut-
Odlanicki w dn. 22.12.2010 . na whniosek ASilS w Chojnie w sprawie wyktadni art, 5 ust. 2 Ustawy o
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej(zat. nr 7);
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7} Wyjasnienie Gtdwnej ksiegowej w ASilS w Chojnie ztozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
szczecinie w sprawie sposobu naliczenia érednich rocznych wynagredzen nauczycieli za 2010 rok w
zwigzku z przeprowadzona przez RIQ w Szczecinie kontrola dorang gospodarki finansowej miasta i
gminy Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli za 2010 r.
{zat. nr 8):

8) Wyjasnienie Burmistrza Gminy Chojna ztozone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie w sprawie wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 rok w zwigzku z
przeprowadzong przez RIO w Szczecinie kontrolg doraing gospodarki finansowej miasta i gminy
Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli za 2010 r.{zat. nr 9);
9) Protokdt kontroli doraZnej gospodarki finansowej miasta i gminy Chojna w zakresie wyplaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli za 2010 r. Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie(zat. nr 10);

10) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym;

11) Pismo Prezesa RIQ w Szczecinie WK-0913-1008/15/D/2011 z 04.04.2011 dot. kontroli dorainej
gospodarki finansowej Gminy Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
nauczycieli za 2010 rok(zat. nr 11);

12) Pismo Burmistrza nr KO. 0104.01.2011.MJ z dnia 19.04.2011 dot. zastrzezer do wnioskow
pokontrolnych Kolegium RIO w Szczecinie(zat. nr 12);

oraz

wyjasnieniami ustnymi Dyrektora ASilS w Chojnie, Gtownej Ksiggowej w ASilS w Chojnie, Burmistrza
Gminy Chojna i Z-cy Burmistrza Gminy Chajna.

Na podstawie przejrzanych pism, dokumentéw i wypowiedzi w/w 0séb funkcyjnych
gminy Chojna, po gtebokiej ich analizie, czionkowie komisji ustalili przebieg zdarzen:
- Burmistrz widzac zagrozenia finansowe 2011 roku w poczuciu dbatoséci o dobro finanséw gminy
postanowit w grudniu 2010 r. podjaé dziatania mogace utatwic realizacje planu finansowego gminy w
2011 roku. Po przeanalizowaniu planéw finansowych za 2010 rok stwierdzit, ze istnieje mozliwoéc
wykorzystania srodkéw finansowych na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego
nauczycielom za rok 2010, Srodki finansowe ujgte w planach finansowych jednostek oswiatowych
wystarczaly na wyptate tzw. ,trzynastki” nauczycielom w ramach budzetu 2010 roku.
Powyzsze potwierdzita kontrola przeprowadzona dogtebnie przez RIO w Szczecinie, co wyrazita w
»Protokole” min. zapisem ,,...Analiza danych zawartych w ewidencji i sprawozdawczosci budzetowej
wykazata, ze nie dopuszczono do przekroczenia planu wydatkéw budzetowych w zakresie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego w czgsci budzetu dotyczacej oswiaty. Gmina wyplacita
nauczycielom dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2010 rok w ramach posiadanych $rodkéw w
budiecie...”(strona 10 Protokotu).
Zarzut podniesiony przez skarzacych decyzje Burmistrza do Wojewody Zachodniopomorskiego o
braku wydzielonych $rodkéw jest wiec bezzasadny i nieprawdziwy.
Burmistrz majac zabezpieczone i zapisane érodki finansowe zfozyt w dniu 21.12,.2010 ., za
posrednictwem ASHIS w Chojnie, zapytanie do Kancelarii Prawnej o potwierdzenie prawne mozliwosci
dokonania wyptaty tzw. ,trzynastki” za rok 2010 w dniu 31.12.2010. Otrzymat 22.12.2010 r. opinie, iz
moze dokona¢ takiej wypfaty w grudniu (zat. nr 7). Kancelaria prawna wigc potwierdzita, iz nie ma
naruszenia zapisow art.5 ust.2 Ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu....(zal. nr S)co réwniez
bezpodstawnie zarzucali autorzy w/w skargi {zat. nr 4).
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Na polecenie Burmistrza na dzien 31.12.2010 r. nauczycielom naliczono nalezne dodatkowe
wynagrodzenia za rok 2010, sporzadzono listy ptac, a hastepnie wyptacono w dniu 31.12.2010v+.
naliczone naleznodci finansowe gotdwkowo w kasie lub przelewami na konta bankowe nauczycieli,
Powyisze potwierdza w swoim ~Protokole” RI0 w Szczecinje zapisemn ,,...Do list wyptat ,trzynastki” za
2010 rok dotaczono kserokopie wyciggu bankowego z dnia 31.12.2010 r.{strona 2 »Protokotu”} oraz
» Na podstawie okazanych list wyptat ustalono, ie wyplaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego
za 2010 rok ksztaftowaty sie w poszczegolnych placédwkach oswiatowych nastepujgco..."(str.5
»Protokotu”), .

Komisja nie znalazta podstaw braku wiary w to, iz listy ptac byty gotowe w dniu 31.12.2010 r., gdy:
potwierdzaja to min. wyptaty gotdwkowe w kasie w dniy 31.12.2010r. Zarzut wigc o brak takich list
stawiany przez skarzacych jest bezzasadny i nieprawdziwy.

Dodatkowo nalezy podkreslic, iz nauczyciele od 23.12.2010 do 02.01.2011 miel; Przerwe swigteczng
(ferie}i w dniach tych ich naleznosci ptatnicze nie ulegty zmianom.

- Komisja odnoszac sie do zarzuty okreslonego w skardze, a dotyczacego rzekomego naruszenia przez
Burmistrza Gminy Chojna ZapisOw art.5 ust.1 oraz ust.2 w Swietle uzyskanych informacji z analizy
w/w pism, dokumentoéw i wypowiedzi uwaza zarzuty za bezzasadne, gdy: Jjak wezesniej wykazata
Srodki na ten cel byty wyodrebnione i wyptacono je w terminie nieprzekraczajacym pierwszy kwartat
roku 2011. Po zapoznaniu sig 2 tredcig opinii Kolegium RIO w Szezecinie dot. wynikdéw kontroli
dorainej gospodarki finansowej Gminy Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego dia nauczycieli za 2010 rok( Pismo WK — 0913-1008/15/D/2011 z 04.04.2011 stanowi zat. nr
11) oraz tresci zastrzezen Burmistrza Gminy Chojna do whnioskdw pokontrolnych Kolegium RIO w
Szczecinie zawartych w pismie z dnia 19.04.2011( Pismo 0K.0104.01.2011.M) 2 dn.19.04.2011 -
stanowi zat. nr 12} cztonkowie komisji uznali, iz nie ma znamion naruszenia przepiséw prawa i
dyscypliny finanséw publicznych, a jedynie spor interpretacyjny dot. zasadnosci wyptaty #Irzynastki”
w dniu 31.12.2011. Komisja w swojej opinii nie widzi btedu w terminie wyplaty, gdyi w dniuy wyptaty,
tj. 31.12.2010 WSZyscy nauczyciele, ktérzy otrzymali ,trzynastke” mielj przepracowany 6 - miesigczny
okres pracy upowazniajacy ich do jej otrzymania nawet proporcjonalnie, czyli w trybie art2 ust 2
Ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej.

- Komisja zapoznata sie réwnies 2 procedurg naliczania i wypfatyjednorazowego dodatku
uzupetniajacego dia hauczycieli na danym stopniu awansy zawodowego.
W wyniku analizy pism , dokumentéw i wypowiedzi stwierdzita, iz naliczenia zostaly sporzadzone
prawidfowo(przyjmujac prawidtowo wyptacong tzw. »trzynastke” za 2010 r.). Powyisza opinie
potwierdza réwniez RIO w Szczecinie w Protokole z kontroli( zat. nr 10, str. 12)min. zapisem:
»-.Nadmieni¢ nalesy, ie do wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w 2010 roku wliczono dodatkowe wynagrodzenia roczne za rok 2009 | 2010.
Sprawozdanie z wysokoéci srednich wynagrodzer: nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego w 2010 roku(akta
kontroli numer 5) sporzadzono w dniu 31.01.2011 roku i przekazano do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Sz¢zecinie w dniu 17.02.2011 roku.
Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono....”,
Komisja nie rozwazata co bytoby gdyby nie wyplacono nauczycielom »trzynastki” za rok 2010 w
grudniu 2010 r,, gdyz bytoby to tylko hipotetyczne rozwazanie, poniewasz nie zaistniata taka potrzeba.
Po dokonaniu wyliczen faktycznie poniesione wydatki na wynagrodzenia nauczycieii w gminie Chojna
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w roku 2010 byty nizsze niz minimalne roczne wynagrodzenie, jakie powinno by¢ w roku
2010(problem natury technicznej z wyliczeniem $rednich stawek bez »trzynastki” za 2010 r.-
koniecznosé dtugotrwatego recznego wyliczania).

Komisja zauwazvyta, iz wyptata jednorazowego dodatku Jest, w warunkach gminy Chojna nieunikniona
W przysztym, tj. 2012 roku w prawdopodobnie WYZszym wymiarze niz bytoby to i tak nalezne, gdy: w
sktad naliczanych pensji nauczycielskich nie wejdzie juz ,trzynastka za 2010 rok.

Komisja zwrécita uwagg na koniecznoéc znalezienia takich rozwiazan w poszczegdinych placéwkach
oswiatowych aby Ograniczy¢ maksymalnie wypiatyjednorazoWych dodatkéw uzupetniajacych np.
Poprzez wieksze wykorzystanie nauczycieli organizujgc dodatkowe Z3jecia pozalekeyjne.

WNIOSKI:

1} Komisja stwierdza bezzasadno$¢ zarzutéw wobec Burmistrza, a sformutowanych w pismie do
Wojewody Zachodniopomorskiego {zat. nr 4);

2) Komisja nie widzi potrzeb rozpatrywania hipotetycznej tezy: co by byto gdyby nie wyptacono
»trzynastki” za rok 2010 w grudniu 2010 r., gdyi nie zaistniaty nieprawidiowosdci w sposobie
naliczania $redniorocznych wynagrodzeri nauczycieli.

3) Komisja uwata, iz skoro nie doszlo do aruszenia prawa w dziatalno<ci Burmistrza w zakresie
wyptaty nauczycielom »trzynastki” za rok 2010 w grudniu 2011 r. oraz naliczer
$redniorocznych wynagrodzeri nauczyciel nalezy pochwali¢ jego dziatanie w zakresie dbatoici
o finanse gminy i terminowos¢ wyptat naleinosci pienieznych,

4) Komisja widzi koniecznos¢ racjonalizacji godzin Pracy w poszczegdinych placéwkach

Rady Miejskiej w Chojnie.

&) Stanowisko Komisji Rewizyjnej, jako stanowisko Rady Miejskiej w Chojnie przekazaé do
Wojewody Zachodniopomorskiego W Szczecinie.

Protokét powyiszy zostat przyjety przez czionkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnie
podczas posiedzenia w dniy 05.05.2011
W posiedzeniu udzjat wzieto 5 cztonkéw komisji (lista obecnosci stanowi zat. nr 13).



Protokét sporzadzono w czterech jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden z egzemplarzy
protokofu przekazano Burmistrzowi w dniu 06.05.2011.

Zgodnie z trescig § 47 pkt.2 Statuty Gminy Chojna poinformowano Burmistrza Gminy Chojna o

prawie do zgtoszenia uwag i zastrzezen do ustalen zawartych w niniejszym , Protokole” w

PODPISY CZEONKOW KOMIS)| PODPIS ZA JEDNOSTKE KONTROLOWANA

2)

o ¢
3) m‘;’; i Fedorowica
4)
5)

ZALACZNIKI : 13 na 25 arkuszach:

1) Uchwata nr VI/53/2011 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 24 marea 2011r(zat. nr1na1 ark.);

2} Lista obecnosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnie podczas czynnosci
kontrolnych w Urzedzie Gminy w Chojnie w dn. 20.04.2011 r{zat. nr2nai ark.);

3) Pismo Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewédzkiego w Szczecinie NK.3.1411~52/11—1{DR) z
21.02.2011 do Przewodniczgcego Rady Miejskiej w Chojnie(zat. nr 3 na lark,}

4) Pismo {(niepodpisane imiennie}nauczycieli Gminy Chojna z 28.01.2011 do Wojewody
Zachodniopomorskiego W Szczecinie w sprawie wyplaty tzw. trzynastki(zat. nr 4 na 1 ark.);

terytorialnego(zat. nr 6 na 3 ark.);
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7) Kserokopia opini prawnej sporzadzonej przez Kancelarig Radcy Prawnego Biel ludek, Pochut-
Odlanicki w dn. 22.12.2010 r. na wniosek ASIIS w Chojnie w sprawie wykfadni art, 5 ust, 2 Ustawy o
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej(zat. nr 7 na 1 ark.});

8} Wyjasnienie Gtownej ksiggowe] w ASilS w Chojnie zlozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie w sprawie sposobu naliczenia érednich rocznych wynagrodzen nauczycieli za 2010 rok w
zwigzku z przeprowadzong przez RIO w Szezecinie kontrolg doraing gospodarki finansowej miasta i
gminy Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli za 2010 v,
(zat. nr 8 na 1 ark.);

9) Wyjasnienie Burmistrza Gminy Chojna ztozone Inspektorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Szczecinie w sprawie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 rok w zwigzku 2
przeprowadzong przez RIO w Szczecinie kontrolg doraing gospodarki finansowej miasta i gminy
Chojna w zakresie wypfaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli za 2010 r.

(zat. nr 9 na1ark.);

10) Protokét kantroli dorafnej gospodarki finansowej miasta i gminy Chojna w zakresie wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego dia nauczycieli za 2010 +. Regionainej izby Obrachunkowej w
Szczecinie(zat. nr 10 na 7 ark.);

11) Pismo Prezesa RIO w Szczecinie WK-0813-1008/15/D/2011 7 04.04.2011 dot. kontroli doraznej
gospodarki finansowej Gminy Chojna w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego dia
nauczycieli za 2010 rok(zat. nr 11 na 2 ark.);

12) Pismo Burmistrza nr KO. 0104.01.2011.MJ z dnia 19.04.2011 dot. zastrzezen do wnioskéw
pokontrolnych Kolegium RIO w Szczecinie{zat. nr 12 na 3 ark.);

13) Lista obecnosci cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Chojnie na posiedzeniu komisji w
dniu 05.05.2011(zat. nr 13 na 1 ark.).



