Druk nr 1/XXIX/2016

PROJEKT


Uchwała Nr XXIX/ /2016

Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 5 grudnia 2016 r.

w sprawie
wyrażenia sprzeciwu wobec uchwały Nr 28/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Związku Gmin Dolnej Odry.
Na podstawie art. 67a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) Rada Miejska w Chojnie uchwala, co następuje:
§ 1.
Wyraża sprzeciw w stosunku do uchwały nr 28/2016 Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Gmin Dolnej Odry, zmieniającej Statut Związku Gmin Dolnej Odry.

§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Gminy Chojna.

§3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Rady 
Piotr Mróz

Uzasadnienie

do Uchwały Nr XXIX/ /2016

Rady Miejskiej w Chojnie

z dnia 5 grudnia 2016 r.
w sprawie
wyrażenia sprzeciwu wobec uchwały Nr 28/2016 z dnia 7 listopada 2016 r. Zgromadzenia Związku Gmin Dolnej Odry w sprawie wprowadzenia zmian w Statucie Związku Gmin Dolnej Odry.
Wprowadzone nowe zapisy w par. 40 i 41 w Statucie Gmin Dolnej Odry Gmina
obligują gminy opuszczające Związek do zapłacenia składki dodatkowej
wyliczanej na podstawie długu mieszkańców, jaki zostanie wyliczony na dzień
wyjścia bądź usunięcia ze Związku. 
Idea powstania ZDGO zakładała, że Gmina przekaże wszystkie obowiązki związane 
z odbiorem, wywozem, utylizacją, przetwarzaniem odpadów komunalnych dla ZGDO. Założeniem było również to, że Związek będzie obsługiwał rozliczenia z operatorem, przetargi, księgowość, sprawozdawczość gospodarki odpadami, a przede wszystkim windykację należności. 
Od początku swojego istnienia Związek nie wypracował sobie skutecznych narzędzi 
i możliwości prawnych umożliwiających ściągnie należności od dłużników. Dokonując zmian statutowych swój brak zorganizowania i nieudolność systemową próbuje zrzucić 
na członkowskie gminy, aby to właśnie samorządy pokryły zadłużenie mieszkańców 
oraz zapłaciły za wirtualne osoby, które rzekomo zamieszkują na terenie Związku, 
a nie złożyły deklaracji. Wprawdzie Związek pozostanie wierzycielem tych zaległości, 
ale trudno oczekiwać, że po zaspokojeniu finansowym bezpośrednio z budżetów gmin Związek będzie zainteresowany prowadzeniem skutecznej egzekucji wobec dłużników. 
Inną kwestią jest podany 3 –miesięczny termin na przekazanie gminom wyegzekwowanych kwot, w naszym przekonaniu termin ten jest zbyt długi 
i powinien zostać ograniczony do jednego miesiąca. Statut ZGDO daje nieograniczoną możliwość zgromadzeniu podejmowania uchwał dot. składek członkowskich bądź dodatkowych świadczeń pieniężnych na pokrycie niedoborów Związku. Tym samym w/w składki podejmowane uchwałami przez Zgromadzenie ZGDO w sposób niekontrolowany 
i nieplanowany uszczuplają budżety gmin, co w konsekwencji znajduje odzwierciedlenie 
w zadłużaniu się gmin, ale przede wszystkim powoduje negatywny wpływ na realizację ich budżetów. 
Wysokość składek czy świadczeń uchwalana przez zgromadzenie powinna mieć moc obowiązującą w następnym roku budżetowym. Nagannym wydają się być praktyki ZGDO zmieniające w trakcie roku obrachunkowego zasady wspólnej polityki finansowej skutkujące bezpośrednim niezaplanowanym obciążeniem budżetów gmin, szczególnie, gdy następują 
z końcem roku kalendarzowego. Zadaniem Związku jest prowadzenie racjonalnej polityki finansowej, aby sektor, za który odpowiada był oparty zgodnie z ustawą na zasadzie samofinansowania. Trudno mówić o takiej polityce w kontekście obniżenia stawek odbioru nieczystości dla mieszkańców w trakcie roku tworząc jednocześnie deficyt budżetowy, 
a następnie obciążając budżety gmin w celu jego pokrycia. Wszelkie zapisy statutu umożliwiające takie praktyki powinny w naszej ocenie zostać zmienione. 
Towarzyszącą kwestią możliwości bezpośredniego wpływu na budżety gmin w trakcie roku obrachunkowego pozostaje forma reprezentacji w zgromadzeniu zapisana w par. 14 statutu zagwarantowana dla wójtów i burmistrzów. Organy wykonawcze gmin w tej sytuacji, wyłączając ustawowe kompetencje poszczególnych rad gmin, jako organu stanowiącego 
i kontrolnego w zakresie budżetu, mogą wymuszać w trakcie roku obrachunkowego niezaplanowane wydatki budżetowe nie mające pokrycia w planie finansowym. 
W związku z powyższymi argumentami wniesienie sprzeciwu do zmian statutu ZGDO przez Radę Miejską w Chojnie jest uzasadnione. 

