Druk nr 1/XXX/2016
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Uchwala Nr XXX/ /2016
Rady Miejskiej w Chojnie
z dnia 15 grudnia 2016 .

w sprawie zlozenia zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych
w Szczecinie o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza Gminy
Chojna

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 446 i poz. 1579) oraz art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 168; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1020) Rada Miejska w Chojnie uchwala,
co nastepuje:

§ 1. Zawiadamia si¢ Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych w Szczecinie
o ujawnionych okoliczno$ciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finansow
publicznych przez Burmistrza Gminy Chojna.

§ 2. Projekt zawiadomienia, ze szczegotowym wskazaniem ujawnionych okolicznosci,
o ktérych mowa w § 1 stanowi zalgcznik do uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie do niezwlocznego
przygotowania zawiadomienia, wedfug projektu zalgczonego do uchwaly oraz jego ztozenia
do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych wraz z kserokopiq dokumentow
potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginatem, wymienionych w zawiadomieniu.

§4. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Chojnie do reprezentowania
Rady Miejskiej w Chojnie w postgpowaniu wyjasniajagcym, w tym do skladania w imieniu
rady wszelkich pism, wnioskdw, wyjasnien 1 o§wiadczen.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Chojnie.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia

Przewodniczacy Rady

Piotr Mroz
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Zatacznik do uchwaty ....... [oveinn. /2016

Rady Miejskiej w Chojnie z dnia grudnia 2016 r.

w sprawie ztozenia zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych w Szczecinie o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Gminy Chojna

Rada Miejska w Chojnie
w imieniu ktorej dziata Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnie
74-500 Chojna, ul. Jagiellonska 4

Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Zawiadomienie

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych przez Burmistrza Gminy Chojna

Na podstawie oraz art. 93 ust. 1 pkt 4 oraz art. 94 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 .
o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.
poz. 168; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1020; dalej zwana takze: ustawa), Rada Miejska
w Chojnie, w imieniu ktorej dziata Przewodniczacy Rady Miejskiej w Chojnie, zawiadamia
o ujawnieniu naruszen dyscypliny finansow publicznych przez Burmistrza Gminy Chojna,
ktore stwierdzono podczas kontroli Polsko-Niemieckiego Centrum Ksztalcenia i Spotkan
w Krajniku Gérnym przez Komisje¢ Rewizyjng Rady Miejskiej w Chojnie. Dotyczy to m.in.:

1. naruszenia art. 7 PZP oraz dyscypliny finanséw publicznych w zwigzku z udzieleniem
zamowienia publicznego przez podpisanie umowy z firmg KOMPLET INWEST sp.
Jawna w trybie zapytania o ceng, pomimo, ze powinno zachowaé si¢ tryb
konkurencyjny przetargu nieograniczonego lub ograniczonego zgodnie z wlasciwymi
przepisami (ustuga nie jest powszechnie dostgpna o ustalonych standardach
jakosciowych). W zwigzku z tym nalozono korekt¢ finansowa o najwyzszej warto$ci
49.715,00PLN. Tym samym wydatki w kwocie 203.130,00 zl pomniejszono o
wskazana kwote i uznano jedynie w wysokosci 153.415,00zt,

2. Zwigkszono wynagrodzenia dla wykonawcy z tytutlu koniecznosci zmiany sposobu
wykonania zamowienia — 103.432,37PLN (koszty niekwalifikowane) przez co
naruszono art.140 ustawy PZP. Po drugie doszto do nieuprawnionego w $wietle PZP
przedtuzenia terminu realizacji zadania o 37 dni oraz brakiem potracenia kar dla
inspektora nadzoru790,87 PLN. W sumie pomniejszono wydatki na kwote
165.875,20PLN,

3. naruszenie art. 29 ust. 3 ustawy PZP, podczas przetargu nieograniczonego na
wyposazenie pomieszczen, gdyz uzyto nazw wiasnych 1 wskazano konkretne produkty
w opisie przedmiotu zamdéwienia. Przetarg wygrata firma CUBICA SUDOL sp. jawna
ze Szczecina na kwote 276.995,65 PLN brutto’

4. zamieszkiwania od 15 miesiecy w pomieszczeniach PNCKIS przez burmistrza wraz z
rodzing, co powoduje zwigkszenie optat za media, a takze niezgodne jest z zapisami
projektu z Programu Operacyjnego Celu 3 ,,Europejska Wspolpraca Terytorialna -
Wspolpraca trans graniczna krajow Meklemburgia — Pomorze Przednie, Interreg IVA”
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Opisane dziatania wyczerpuja znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W wyniku wskazanego naruszenia dyscypliny finanséw publicznych nastapito uszczuplenie
srodkéw publicznych.

Szczegdlowe ustalenia w zakresie okolicznosci popetnienia czynu zawiera protokét kontroli
Komisji Rewizyjnej oraz zataczony do niniejszego zawiadomienia. Za dokonane naruszenia
odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Gminy Chojna.

Doprowadzenie do naruszen przy wydatkowaniu srodkow unijnych, ktore moga skutkowac
obowigzkiem ich czegSciowego zwrotu (budynek, w ktorym prowadzona jest dziatalno$¢
na rzecz Polsko-Niemieckiego Centrum Ksztalcenia i Spotkan).

Burmistrz zamieszkiwaniem w lokalu, doprowadza do przeznaczenia $rodkoéw unijnych
niezgodnie z przeznaczeniem, ktorego czesci wspolne dofinansowane sa w ramach projektu z
Programu Operacyjnego Celu 3 ,,Europejska Wspotpraca Terytorialna - Wspotpraca trans
graniczna krajoéw Meklemburgia — Pomorze Przednie, Interreg IVA”

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest: przyznanie lub przekazanie sSrodkow
zwigzanych z realizacjq programow Ilub projektow finansowanych z udziatem Srodkow
unijnych lub zagranicznych bez zachowania lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy
ich przyznaniu lub przekazaniu (...) pkt 6) wykorzystanie srodkow publicznych lub srodkéw
przekazanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych z realizacjq programow Ilub projektow
finansowanych z udziatem srodkow unijnych lub zagranicznych, niezgodnie z przeznaczeniem
lub z naruszeniem procedur obowigzujgcych przy ich wykorzystaniu, w tym: (art. 13 pkt 1 i
pkt 6 ustawy).

Naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest zgodnie z art. 9 pkt 1 ustawy
wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajgcego dotacje.

Zamieszkiwanie w budynku mieszkalnym przez Burmistrza Gminy Chojna, w ktorym
dofinansowane sg czeSci wspdlne, bez uiszczania kosztow naleznosci Gminie, w tym brak
ptatnosci za korzystanie z czg¢$ci wspdlnych budynku, ktore sa dofinansowane ze Srodkow
UE. (m.in. wydatki na $cieki, wode, energi¢ elektryczng, naprawe urzadzen na czeSciach
wspolnych, biezace utrzymanie cze$ci wspolnych).

W budynku nr 26 w Krajniku Gornym znajduje si¢ Polsko-Niemieckie Centrum Ksztatcenia
1 Spotkan w Krajniku Gérnym — catoroczna baza noclegowa dla dzieci, mtodziez, seniorow
oraz miejsce prowadzenia warsztatow, szkolen, kursow, spotkan i konferencji. Ponadto lokal
mieszkalny znajdujacy si¢ w budynku, zajmowany przez Burmistrza Gminy Chojna,
w ktorym znajduje si¢ Polsko-Niemieckie Centrum Ksztalcenia i Spotkan w Krajniku
Gornym nie posiada statusu wyodrebnionego lokalu mieszkalnego, nie moze stanowi¢ zatem
odrebnej nieruchomosci, w tym ktéra bylaby przedmiotem sprzedazy. Wydzielenie lokalu
mieszkalnego zostalo uwzglednione w projekcie dofinansowanym ze $rodkow Unii
Europejskiej, w ktorej udziat bierze Polsko-Niemieckie Centrum Ksztatcenia i Spotkan
w Krajniku Géornym. Z uwagi na fakt, iz do ww. lokalu do wylacznego korzystania wiaczone
sg rowniez tzw. czesSci wspolne budynku lokal ten nie otrzyma statusu samodzielnego lokalu
w przysztosci. Zbiorcze zestawienie faktur oraz dokumenty ksiegowe moga potwierdzic,
iz cze$¢ Srodkow z projektow nie jest przeznaczonych wylacznie na budynek objety
dofinansowaniem.
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Material potwierdzajacy fakt naruszenia:

— Whniosek o0 dofinansowane sg w ramach projektu z Programu Operacyjnego Celu 3
,,Europejska Wspodlpraca Terytorialna - Wspotpraca trans graniczna krajow
Meklemburgia — Pomorze Przednie, Interreg IVA”;

— Obliczenie udziatow w nieruchomosci 1 czesciach wspdlnych w budynku potozonym
w Krajniku Gornym 26 na dzialce nr 43 z dnia 17 maja 2016r. w ramach INTERREG
IVA

— Umowa najmu lokalu komunalnego w Krajniku, ktérego najemca jest Burmistrz
Gminy Chojna.

1) Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy jest
niewykonanie w terminie zobowiqzania jednostki sektora finansow publicznych.
Burmistrz nie dokonat ptatnosci w terminie za zobowigzania Gminy dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych z tytutu dostaw materiatow, ustug, robot budowlanych
w tacznej kwocie 1436 973,42 zt (105 przypadkéw w roku 2013 i 119 przypadkow
w roku 2014), co naraza Gming¢ na obowiagzek zaptaty odsetek ustawowych, za§ w razie
sporow sadowych dodatkowo na wysokie koszty postgpowania sgdowego. Dodatkowo
do 16 lutego 2015r. z tytulu umow zrealizowanych w 2014 r. w wysokosci tacznie
247 247,52 z71.

2) Naruszeniem dyscypliny  finanséow  publicznych  jest niezgodne z  przepisami
o zamoéwieniach publicznych: opisanie przedmiotu zaméwienia publicznego w sposob,
ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje (art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Burmistrz Gminy Chojna, jako kierownik jednostki finanséw publicznych jest osoba
zobowigzang do realizacji projektu finansowanego z udzialem $rodkéw unijnych, ktorej
przekazano $rodki publiczne przeznaczone na realizacje tego projektu lub ktore wykorzystuja
takie $rodki. Przedmiot zamowienia, dotyczacy projektu, o ktorym mowa Umowa
o0 dofinansowanie  POIG.08.03.00-32-162/10 z dnia 09.06.2011 r. POIG
DZIALANIE:8.3.,,Przeciwdziatenie wykluczeniu cyfrowemu —elnclusion”, opisany byt
w sposob, ktory mogt utrudniaé uczciwa konkurencje.

3) zaciggnigcie zobowigzania niemieszczgcego si¢ w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych (Art. 18b pkt 2 wustawy) Burmistrz dopuscit w 2016r. do
zaplanowania i poniesienia wydatkow inwestycyjnych pomimo wprowadzenia programu
naprawczego oraz pomimo wytycznych RIO w Szczecinie.

4) kontrola RIO i ujawnione nieprawidtowosci wykazane w protokotach kontroli RIO, m.in.
w zakresie rozliczenia dofinansowania ze srodkéw Unii Europejskie;.
Ujawnione naruszenia W protokotach kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
Gminy Chojna za lata 2011-2014, wybranych zagadnien za okres sprzed roku 2011 i w
roku 2015 - dokonanej przez RIO.
Material potwierdzajacy fakt naruszenia:

— zawiadomienie Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej z dnia 11 maja 2015 r. do
Burmistrza Gminy Chojna — strona 1-13.

— protokot kontroli RIO z dnia 09 marca 2016 r.

(art. 94 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy) informacja, czy przedstawione naruszenie dyscypliny

finansow publicznych jest przedmiotem postepowania karnego, postepowania w sprawie
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o wykroczenie, postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe albo wykroczenie
skarbowe.
Nie jest przedmiotem postepowania.

(art. 94 ust. 2 ww. ustawy) wskazanie imienia i nazwiska, adresu zamieszkania osoby,
ktora naruszyla dyscypline finansow publicznych, adresu pracodawcy i stanowiska
zajmowanego przez t¢ osobe w czasie popelnienia naruszenia, a takze nazwy i adresu jej
aktualnego pracodawcy.

Burmistrz Gminy Chojna Adam Fedorowicz

Pracodawca: Urzad Miejski Gminy Chojna, 74-500 Chojna, ul. Jagiellonska 4

(art. 94 ust. 2a ww. ustawy) material zebrany w trakcie kontroli lub innych dzialan,
w wyniku ktorych ujawniono naruszenie dyscypliny finansow publicznych,
potwierdzajacy fakt lub okolicznosci popelnienia tego naruszenia, w szczegélnosci
protokol kontroli lub wynik kontroli. Kopie dolaczanych dokumentow potwierdza si¢
za zgodnos$¢ z oryginalem.

Wymienione wyzej w zawiadomieniu dokumenty.
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Uzasadnienie do uchwaly

Zgodnie z art. 93 ust. 1 pkt 4 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych Zawiadomienie o ujawnionych okolicznosciach, wskazujgcych na naruszenie
dyscypliny finansow publicznych, zwane dalej "zawiadomieniem", sktada niezwlocznie
do wiasciwego rzecznika dyscypliny:(...) organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego.

W zwigzku z powtarzajagcymi si¢ naruszeniami przepisOw prawa przez Burmistrza Gminy
Chojna, ktore stanowig jednoczesnie naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
wymienionych w zawiadomieniu, ktére stanowi zalacznik do uchwatly, konieczne byto
zlozenie zawiadomienia przez organ stanowigcy do Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych. Konieczne jest w zwigzku z tym wszczgcie postgpowania wyjasniajacego przez
Rzecznika.



