Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel 914426101, - fax 9142 36392, e-mail: szczecin(@rio.gov.pl
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Szczecin, dnia 2 grudnia 2014 r.

W zalaczeniu przekazuje uchwaty Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 1 grudnia 2014 r.:

1. Nr CCXXIX.475.2014 w sprawie wydania opinii o przedtozonym projekcie
zmiany wieloletniej] prognozy finansowej Gminy Chojna na lata

2015-2022;

2. Nr CCXXIX.476.2014 w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaty bu-

dzetowe] Gminy Chojna na 2015 rok;

. Nr CCXXIX.477.2014 w sprawie wydania opinii o mozliwosci sfinansowa-

(%]

nia deficytu przedstawionego w projekcie budzetu Gminy Chojna na 2015

rok.
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UCHWALA NR CCXXIX.475. 2014
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

W SZCZECINIE ' »- 5 B 3 .

7 dnia | grudnia 2014 r. W ) |
w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly o Z"P{‘E}(I}‘e‘}(‘j‘{{,e;gl,' t) ég’prognozy fi—eeoe
nansowej Gminy Chojna na lata 2015-2022 U 10 ceoisnuensamisnsensssnss

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn.
zm.), Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz ~ — Czlonek

pozytywnie opiniuje przedlozony projekt uchwaly w sprawic uchwalenia zmiany wie-
loletniej prognozy finansowej Gminy Chojna na lata 2015-2022, z zastrzezeniami
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wicloletnicj prognozy finansowej
Gminy Chojna na lata 2015-2022 zostal przedtozony do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Szczecinie w formie elektronicznej oraz w formie dokumentu w dniu 14 listopada br.

Przedlozony projekt zostat sporzadzony z zachowaniem wymogow okreslonych prze-
pisem art. 226 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885, z pozn. zm.)' oraz rozporzadzeniem Ministra Finansow 7 dnia 10 stycznia 2013 r.
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

72013 r. poz. 86. z pdzn. zm.).

Wieloletnia prognoze finansowa. w tym prognoze kwoty dlugu. sporzadzono na lata
20152022, czyli na okres na ktory zaciagnicto zobowigzania, co spetnia wymogi okreslone
w art. 227 uofp.

Realizujac postanowienia art. 229 uofp zapewniono zgodnos¢ wartosei przyjetych
w projekcie wieloletniej prognozy finansowej z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty
budzetowej na 2015 rok w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodow
1 rozchoddw.

W calym okresie objetym prognoza zapewniono przestrzeganie wymogdw wynikajg-
cych z art. 242 i art. 243 uofp, tj.:

— dochody biezace powigkszone o wolne srodki, sq wyzsze od {vydatkéw biezacych;
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz z uzasadnienia do projektu budzetu na 2015 r.
wynika, ze w ramach planowanych dochodéw biezacych budzetu Gminy Chojna nie-
prawidlowo ujeto réwniez dochody budzetu panstwa w wysokosci 73 000 zl, realizo-
wane przez Gming i odprowadzane na wlasciwy rachunek budzetu Wojewody Za-

! dalej: uofp
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chodniopomorskiego. W zwiazku z powyiszym przyjety w projekeie plan dochodéw
biezacych wymaga stosownej korekty, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogow
wynikajacych z przepisu art. 242 uofp, tj. zaplanowaniu wydatkéw biezacych w kwo-
cie nie przekraczajacej dochodéw biezgcych powigkszonych o wolne $rodki.

— relacja acznej kwoty przypadajacych do splaty rat pozyczek i kredytow oraz wykupu obli-

gacji wraz z odsetkami i dyskontem oraz potencjalng splata kwot wynikajaca z udzielo-
nych porgezen do planowanych dochodéw nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obli-
czonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogotem bu-
dzetu.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze na dzien wystawiania niniejszej opinii, przy obli-
czaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp — zgodnie z regulacja zawartg w ust. 2
tego przepisu — dla roku 2014 przyjeto warto$ci planowane na dzien 30 wrze$nia. Do-
piero po uzyskaniu danych o faktycznym wykonaniu wielkosci w 2014 r. bedzie moz-
na oceni¢ rzeczywista warto§¢ przedmiotowej relacji. Z danych zawartych w spra-
wozdaniu Rb-278 za III kwartaly 2014 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku
(stanowigce istotny czynnik przy obliczaniu relacji) planowane na poziomie
3522 569,01 zl zostaly wykonane w kwocie 705 433,68 z1, co stanowi zaledwie 20%.
Utrzymanie niskiego wykonania dochodéw z tego tytulu w 2014 r. moze spowodowag,
iz wielkoSci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej wskaza na naruszenie zasa-
dy wynikajacej z przepisu art. 243 uofp.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na drobne uchybienie w zalgezniku
Nr 1, gdzie dla roku 2022 nie uzupelniono danych w wierszu 10.1, a tym samym nie
wskazano, ze planowana na ten rok nadwyzka budzetowa bedzie przeznaczona na splate
rat kapitalowych pozyczek i kredytéw oraz wykup papieréw wartosciowych.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymagane prze-
pisami art. 226 ust. 2a uofp.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Burmistrza znajduja umocowanie
w art. 228 uofp.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. | wyzej wymienionej ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwolania do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.

Niniejsza opinia Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie,
na podstawie przepisoéw art. 230 ust. 3, w zwiazku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach pu-
blicznych, podlega opublikowaniu w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okre-
slonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U.
z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego

Kamrzy?zgorkus
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Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn.
zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczystaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz  — Czlonek

pozytywnie opiniuje projekt uchwaly budzetowej Gminy Chojna na 2015 rok, z za-
strzezeniami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwatly budzetowej Gminy Chojna na 2015 rok wraz z uzasadnieniem zostal
przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 14 listopada br. za pi-
smem znak: SK.3020.27.2014

Szczegolowose projektu uchwaly budzetowej odpowiada wymogom okreslonym
uchwala Nr L/421/2010 Rady Miejskiej w Chojnie z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w sprawie try-
bu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Chojna.

Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz zalacznikami odpowiada wymogom okre-
slonym przepisami art. 212 i art. 214 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22013 r. poz. 885, z pésn. zm.)" i okresla:

1) planowane dochody w szczegotowosci wigksze] niz wynikajaca z przepisu art. 235
uofp. tj. dochody biezace 1 dochody majatkowe wedtug zrodet (paragralow), w ukladzie

dziatow i rozdzialow klasyfikacji budzetowe;j;
planowane wydatki w szczegétowosei wynikajgcej z przepisu art. 236 uofp, tj. wydatki
biezace i wydatki majatkowe (z wyszczegdlnieniem odpowiednich grup), w ukladzie

L@

dzialow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej;
- w planach, o ktérych mowa wyzej, wyodrebniono zgodnie z przepisami art. 237 uolp.
dochody 1 wydatki zwigzane z realizacja:
o zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zleconych odrebnymi ustawami;
o zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j:
o zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien migdzy jednostkami sa-
morzgdu terytorialnego;

' dalej: uofp



2

3) planowany deficyt budzetu wraz z zrodtami jego pokrycia. okreslonymi zgodnie
z przepisem art. 217 ust. 2 uofp;

4)  planowane przychody budzetu, okreslone zgodnie z przepisem art. S ust. 1 pkt 4 uofp:

5)  planowane rozchody budzetu, okreslone zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 uofp;

6)  limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papie-
row wartosciowych na cele, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 uofp, tj. na:

—  pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu;

— finansowanie planowanego deficytu budzetu;

—  splat¢ wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papierow warto$ciowych
oraz zaciagnigtych pozyczek 1 kredytow;

7} upowaznienie dla Burmistrza do zaciagania kredytéw i pozyczek oraz emitowania pa-
pierow wartosciowych, o ktorych mowa wyzej;

8)  upowaznienia dla Burmistrza mieszczace sie¢ w zakresie okreslonym przepisami art. 258
uoip;

9)  zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu, sporzadzone zgodnie
z wymogami przepisow art. 215 uofp, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora fi-
nanséw publicznych 1 dotacje dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrebnieniem dota-
cji przedmiotowych, podmiotowych 1 celowych;

10) plan rachunku, o ktérym mowa w art. 223 uofp, tj. plan dochodow gromadzonych na
podstawie uchwaty organu stanowiacego przez jednostki budzetowe prowadzace dzia-
lalnos¢ okreslong w ustawie o systemie o$wiaty, oraz wydatkow finansowanych tymi
dochodami;

11) plan przychodéw i kosztow samorzadowego zaktadu budzetowego.

Utworzone w budzecie rezerwy sa zgodne z przepisami art. 222 uofp, a ich wielkosé
nie przekracza dopuszezalnych norm, natomiast rezerwa z zakresu zarzadzania kryzysowego
zostala utworzona zgodnie z art. 26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzy-
sowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166).

Dochody 1 wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dmia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz srodkdéw po-
chodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

Przedlozony projekt budzetu spelnia wymogi okreslone odpowiednio w przepisach
art. 242, art. 243 oraz art. 229 uofp, tj.:

— dochody biezace sg wyzsze od wydatkow biezgcych;

Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, iz z uzasadnienia do projektu wynika, ze
w ramach planowanych dochodow biezgcych budzetu Gminy Chojna nieprawidlowo
ujeto réwniez dochody budzetu panstwa w wysokosei 73 000 zl, realizowane przez
Gming i odprowadzane na wlasciwy rachunek budzetu Wojewody Zachodniopomor-
skiego. W zwiazku z powyzszym przyjety w projekcie plan dochodéw biezacych wy-
maga stosownej korekty, przy jednoczesnym uwzglednieniu wymogow wynikajacych
z przepisu art. 242 uofp, tj. zaplanowaniu wydatkow biezgcych w kwocie nie przekra-
czajacej dochodow biezgcych powiekszonych o wolne SrodKki.

— relacja lacznej kwoty przypadajacych do splaty rat pozyczek 1 kredytéw 1 wykupu obligacji

wraz z odsetkami 1 dyskontem oraz potencjalnych splat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen do planowanych dochodow nie przekroczy sredniej arytmetycznej z obliczonych
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dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody 7e sprzeda-
zy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce. do dochodow ogdlem budzetu:
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, Ze na dzien wystawiania niniejszej opinii, przy obli-
czaniu relacji, o ktérej mowa w art. 243 uofp — zgodnie z regulacja zawarta w ust. 2
tego przepisu — dla roku 2014 przyjeto wartosci planowane na dzien 30 wrze$nia. Do-
piero po uzyskaniu danych o faktyeznym wykonaniu wielko$ci w 2014 r. bedzie moz-
na oceni¢ rzeczywista warto§é przedmiotowej relacji. Z danych zawartych w spra-
wozdaniu Rb-27S za 11l kwartaly 2014 r. wynika, ze dochody ze sprzedazy majatku
(stanowiace istotny czynnik przy obliczaniu relacji) planowane na poziomie
3522 569,01 zl zostaly wykonane w kwocie 705 433,68 zl, co stanowi zaledwie 20%.
Utrzymanie niskiego wykonania dochodéw z tego tytulu w 2014 r. moze spowodowacg,
iz wielkos$ci przyjete w budzecie na 2015 r. spowoduja naruszenie zasady wynikajacej
z przepisu art. 243 uofp.
przyjete wartosci sg zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gmina Chojna na lata 2015-2022
w zakresie wyniku budZzetu 1 zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddow.

Ponadto, Sklad Orzekajacy zwraca uwage na uchybienia, ktére wystapily

w przedlozonym projekcie:

1.

W § 3 pkt 1 oraz § 11 pkt 2 uchwaly nieprawidlowo podano wysoko$é przychodéw
z tytulu emisji papieréw wartoSciowych przeznaczonych na sfinansowanie deficytu
(odpowiednio 3 800 000 zti 2 391 213 zl) — zamiast wlasciwej kwoty 1 919 213 zl.
Ustalajgc dotacje w § 12 uchwaly (zgodnie z zalacznikami 10 — 14) pominieto dotacje
biczace zaplanowane w dziale 921 rozdziale 92116 (8 000 zl) oraz dziale 921 rozdziale
92120 (20 000 z1).

W tresci uchwaly popelniono oczywisty blad pisarski przy oznaczeniu numeréw ko-
lejnych paragraféw, natomiast w zalaczniku Nr 8 — wskazujac kwote dotacji na wy-
datki biezace dla zakladu budzetowego (167 000 zI, zamiast prawidlowo 160 000 zl).

Od ninigjszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wy-

mienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo odwo-
lania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia niniejszej uchwaly.

Przewodniczqca Skiadu Orzekajgcego

Katarzyna Korkus
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w projekcie budzetu Gminy Chojna na 2015 rok

Na podstawie art. 246 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113, z
pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

I. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Mieczyslaw Kus — Czlonek
3. Anna Suprynowicz ~ — Czlonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Gminy Chojna na 2015 rok,

pozytywnie opiniuje mozliwos¢ sfinansowania przedstawionego deficytu, z zastrzeze-
niem wskazanym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Chojna na 2015 rok zaklada dochody na poziomie
44 993 479 zI oraz wydatki na poziomie 47 384 692 zl, co skutkuje deficytem budzetowym
w wysokosei 2 391 213 zt, ktory zgodnie z postanowieniami § 3 projektu uchwaty ma zostaé po-
kryty przychodami pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych oraz wolnych srodkow.
Jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu. wynikajacych z rozliczen
wyemitowanych papierdw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieghych.

Wskazane zrodla sfinansowania deficytu mieszezg si¢ w katalogu okre$lonym przepisem
art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i w pelni pokrywaja jego wysokosé.

Z projektu uchwaly w sprawie uchwalenia zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Chojna na lata 2015-2022, uwzgledniajgcej planowane przychody zwrotne wynika, iz za-
pewniono zgodnos¢ przyjetych wartosci z art. 243 ustawy o finansach publicznych w calym

okresie obj¢tym prognoza.

Sklad Orzekajaey zwraca uwagg, ze na dzien wystawiania niniejszej opinii, przy ob-
liczaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 uofp — zgodnie z regulacja zawarta w ust. 2 tego
przepisu — dla roku 2014 przyjeto wartoSci planowane na dziefi 30 wrzesnia. Dopiero po
uzyskaniu danych o faktyeznym wykonaniu wielkosci w 2014 r. bedzie mozna ocenié rze-
czywista wartos¢ przedmiotowej relacji. Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-27S za
111 kwartaly 2014 r. wynika, Ze dochody ze sprzedazy majgtku (stanowiace istotny czynnik
przy obliczaniu relacji) planowane na poziomie 3 522 569,01 zi zostaly wykonane w kwocie
705 433,68 zl, co stanowi zaledwie 20%. Utrzymanie niskicgo wykonania dochodéw z tego
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tytulu w 2014 r. moze spowodowaé, iz wielkoSci przyjete w budzecie na 2015 r. spowoduja
naruszenie zasady wynikajacej z przepisu art. 243 uofp.

Od opinii Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w termi-
nie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwatly.

Niniejsza opinia Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie.
zgodnie z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych podlega opublikowaniu w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o do-
stepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodniczqca Skiadu Orzekajqcego

Katarzyna Korkus



